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Die Diakonie Deutschland bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der
Verbandebeteiligung. Hinsichtlich der Auswirkungen der geplanten Neuregelungen kann die Dia-
konie Deutschland auf Erfahrungen zuriickgreifen, die diakonische Migrationsfachdienste bei ih-
rer taglichen Arbeit nah an den Menschen machen. Dazu zahlen die Asylverfahrensberatung
(AVB), Migrationsberatung fur erwachsene Zugewanderte (MBE), Jugendmigrationsdienste
(JMD), Psychosoziale Zentren (PSZ) und weitere spezialisierte Angebote. Im Rahmen unserer
Beratungsarbeit spielt die Begleitung und Unterstiitzung von auslandischen und binationalen
Paaren eine bedeutsame Rolle. Verfahren zur Vaterschaftsanerkennung sind regelmafig Ge-
genstand unserer Beratungspraxis.

Zusammenfassende Bewertung

Den vorgelegten Referentenentwurf lehnt die Diakonie Deutschland insgesamt ab. Die mit den
Neuregelungen zu erwartenden nachteilhaften Konsequenzen fiir auslandische oder binationale
Familien stehen in keinem Verhaltnis zu den erwartbaren Vorteilen, die diese Neuregelungen
bezwecken sollen. Im Gegenteil, die Neuregelungen schielRen in belastender Art und Weise
Uber deren Ziel hinaus. Sie beeintrachtigen werdende Eltern in ihrem legitimen Recht auf fami-
lienrechtliche Statusbegriindung und fiihren in einer Vielzahl von Féllen zu Verfahrensverzége-
rungen und Rechtsunsicherheiten. Dartiber hinaus fiihrt die geplante Neuregelung zu einer er-
neuten Mehrbelastung der vielerorts ohnehin schon stark Gberlasteten Auslanderbehdrden.

Entstehung und wesentlicher Inhalt der geplanten Neuregelung

Die Neuregelung bezweckt eine effektivere Verhinderung von Missbrauch bei Vaterschaftsaner-
kennungen. Hierbei soll es im Wesentlichen bei einem préaventiven Ansatz bleiben. Das heif3t,
dass missbrauchliche Vaterschaftsanerkennungen von vornherein verhindert werden sollen. Ein
repressiver Ansatz, der insbesondere auf die Anfechtung von bereits erfolgten Vaterschaftsaner-
kennungen abzielte, war im Jahr 2008 eingefuhrt worden, finf Jahre spater jedoch vom Bundes-
verfassungsgericht wegen Verletzung von Grundrechten fiir nichtig erklart worden (BVerfG. v.
17.12.2013 - 1 BvL 6/10). Infolgedessen wurde 2017 die noch heute geltende Regelung einge-
fuhrt, welche die beurkundenden Stellen (z. B. Jugendamter und Notariate) bei konkreten An-
haltspunkten fir eine missbrauchliche Vaterschaftsanerkennung dazu verpflichtet, das Verfah-
ren auszusetzen und es der Auslanderbehorde zwecks Missbrauchsprifung zu tbergeben
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(8 1597a BGB und § 85a AufenthG). Dieses Verfahren ist nach Auffassung der Bundesministe-
rien des Innern und Justiz defizitéar, weil potentielle Missbrauchsfélle unerkannt blieben, bzw.
den Auslanderbehdrden nicht vorgelegt werden wirden.

Auslanderbehodrden sollen daher zukunftig in allen “missbrauchsgeeigneten” Verfahren einbezo-
gen werden und zwar durch die Betroffenen - im Wege eines zusatzlichen Behdrdenganges -
selbst. Nur wenn die zusténdige Auslanderbehérde ihre Zustimmung zur Vaterschaftsanerken-
nung erteilt, soll eine Vaterschaftsanerkennung zivil- und aufenthaltsrechtliche Wirksamkeit ent-
falten (8§ 85a AufenthG-E i. V. m. § 1598 Abs. 1 S. 2 BGB-E). Darauf sollen die beurkunden Stel-
len (Notariate, Standesamter, Auslandsvertretungen, Jugendamter) Betroffene kiinftig hinwei-
sen.

Ein “missbrauchsgeeignetes” Verfahren liegt laut Referentenentwurf vor, wenn bei unverheirate-
ten Paaren, welche die leibliche Vaterschaft nicht von vornherein durch einen Abstammungstest
nachweisen, ein sogenanntes Aufenthaltsgefalle besteht, also wenn der Mann beispielsweise
die deutsche Staatsangehdrigkeit oder eine Niederlassungserlaubnis besitzt und die Mutter In-
haberin einer Aufenthaltsgestattung (laufendes Asylverfahren) oder einer Duldung (Aussetzung
der Abschiebung) ist. In diesen Konstellationen soll die Eintragung ins Geburtenregister beim
zustandigen Standesamt nur noch erfolgen, wenn neben der Vaterschaftsanerkennung die Zu-
stimmung der Auslanderbehérde vorliegt.

Im Verfahren vor der Auslanderbehdrde wird gepriift, ob ein Missbrauchsfall vorliegt. Wie in der
aktuell bestehenden Regelung in § 85a AufenthG sollen hierbei gesetzliche widerlegbare Ver-
mutungstatbestande gelten, die im Referentenentwurf jedoch deutlich ausgeweitet werden
(s.u.).

Bewertung im Einzelnen

Grundsétzliche Kritik

Durch die geplante Neuregelung werden anknipfend an ein aufenthaltsrechtliches Statusgefélle
alle unverheirateten auslandischen oder binationalen Elternpaare unter Generalverdacht ge-
stellt. Diese missen - anders als alle anderen Eltern - ein belastendes Missbrauchsprifungsver-
fahren durchlaufen. In diesem Verfahren gelten ausgeweitete Missbrauchsvermutungen, die im
Abstammungsrecht ansonsten flir die Vaterschaftsanerkennung irrelevant sind. Nach den Vor-
schriften im Abstammungsrecht besteht eine verfassungsrechtlich geschitzte Elternschaft im
Sinne von Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG bei einer durch Anerkennung begriindeten rechtlichen Vater-
schaft grundsatzlich auch dann, wenn der Anerkennende weder der biologische Vater des Kin-
des ist noch eine sozial-familiare Beziehung zum Kind begriindet hat. Nach dem Recht der Va-
terschaftsanerkennung kann die Anerkennung mit Zustimmung der Mutter ohne jede weitere Vo-
raussetzung erfolgen. Der Gesetzgeber hat die Vaterschaftsanerkennung somit der autonomen
Entscheidung der Eltern lberlassen, die diese aus beliebigen Motiven herbeifiihren kénnen,
ohne dass die beurkundende Behorde Grinde zu erforschen hat. Dies gilt selbst dann, wenn die
Eltern damit rechnen oder wissen, dass der Anerkennende nicht der leibliche Vater des Kindes
ist (vgl. BVerfG. Beschl. v. 17.12.2013 - 1 BvL 6/10).

Die voraussetzungsarme Handhabung von Vaterschaftsanerkennungen im Abstammungsrecht
kann im Einzelfall dem Wohl von Kindern, Mittern und Eltern dienen. Zudem kann gerade im
Kontext mit gefliichteten schwangeren Frauen oder Muttern, die Gewalterfahrungen auf der
Flucht erlitten haben und eine DNA-Feststellung der leiblichen Vaterschaft nicht méchten, diese
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Regelung eine besondere Schutzwirkung entfalten. Diese Schutzwirkung wird geschwacht, so-

weit es nur noch durch einen Abstammungstest mdglich ist, einem Missbrauchsprifungsverfah-
ren zu entgehen. Im unginstigsten Fall halt die geplante Regelung betroffene Mitter aus Angst
vor innerfamilidren Spannungen sogar davon ab, eine Vaterschaftsanerkennung durchzufiihren.

Rechtsunklarheit fur Betroffene nach Beurkundung der Vaterschaftsanerkennung

Nach der bestehenden Rechtslage konnen auslandische oder binationale Paare grundséatzlich
davon ausgehen, dass eine erfolgte Vaterschaftsanerkennung rechtlich wirksam ist. Soweit
“konkrete Anhaltspunkte” fir das Vorliegen eines Missbrauchs vorliegen, setzen die beurkun-
denden Stellen das Verfahren aus und klaren mit der Auslanderbehoérde, ob ein Missbrauchstfall
vorliegt (§ 1597a BGB). Damit besteht Vertrauensschutz fir die Betroffenen und auch fir Dritte
in die Wirksamkeit der beurkundeten Vaterschaftsanerkennung.

Diese Sicherheit geht nach den Planen des Referentenentwurfs verloren, soweit fir die Betroffe-
nen nach beurkundeter Vaterschaftsanerkennung zunachst ein Zustand der Ungewissheit be-
steht. Dieser halt solange an, bis die Eintragung in das Geburtenregister erfolgt. In der Zwi-
schenzeit, die Monate bis Jahre andauern kann, konnte es zu unerwarteten Verlaufen kommen,
wenn sich der aufenthaltsrechtliche Status beispielsweise zwischen dem Zeitpunkt der Vater-
schaftsanerkennung und Registereintragung verandert. Lauft eine befristete Aufenthaltserlaub-
nis, die zum Zeitpunkt der Anerkennung noch vorlag, bis zum Zeitpunkt der Registereintragung
beispielsweise aus, dréngt sich die Frage auf, ob dann die Verpflichtung zur auslanderbehdordli-
chen Zustimmung plétzlich auflebt und ein Missbrauchsprifungsverfahren zu durchlaufen ware,
womit die Betroffenen zum Zeitpunkt der Anerkennung noch nicht gerechnet haben und die Ent-
scheidung fur eine sozial-familiare Vaterschaft moglicherweise hatte anders ausfallen lassen.

Verfahrensverzégerungen bei Geburtsurkunden und Folgewirkungen

Aus unserer Beratungspraxis erreichen uns bereits jetzt diverse Problemmeldungen im Zusam-
menhang mit Wartezeiten und Verzdgerungen bei der Ausstellung von Geburtsurkunden. Durch
die mit den geplanten Neuregelungen entstehenden Mehrbelastungen fiir Betroffene und Behor-
den ist zu beflrchten, dass sich diese Lage und die damit einhergehenden Folgeprobleme fir
betroffene auslandische und binationale Familien verscharfen. In einigen Fallen dauert es ein bis
zwei Jahre, bis die Geburtsurkunde fertig ist. Die Folgen sind fir Familien sehr belastend. So er-
geben sich Schwierigkeiten beim Zugang des Kindes zu einer Krankenversicherung, soweit
noch nicht geklart ist, ob das Kind Uber den (deutschen) Vater familienversichert werden kann.
Das erzeugt wiederum Probleme bei arztlichen Behandlungen des Kindes. Der Kindergeldan-
spruch und etwaige Leistungsanspriiche sind nicht geklart und es wird keine Steuernummer
ausgestellt. Das Kind hat in der Zeit der Unklarheit weder einen Aufenthaltstitel noch eine ge-
klarte Staatsangehdrigkeit, kann folglich auch keinen Pass beantragen. Nicht unterschatzt wer-
den darf auch der finanzielle und logistische Aufwand fir einen etwaigen Abstammungstest. Die
Kosten belaufen sich fiir zwei Personen auf ca. 500,- Euro und der Test kann mehrere Monate
dauern.

Gesetzliche Vermutungstatbesténde
Der Referentenentwurf sieht in § 85a Abs. 3f. AufenthG-E eine Ausweitung der gesetzlichen
Vermutungstatbestande vor, die flr oder gegen einen Missbrauch sprechen sollen:

Vermutungstatbestande fur einen Missbrauch:
e Mutter und anerkennende Person kdnnen sich nicht miteinander verstéandigen, so dass
eine soziale Vaterschaft nicht vorstellbar ist (neu).
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e Der Anerkennende hat schon mehrfach Kinder verschiedener auslandischer Miitter aner-
kannt (bereits vorhanden, jedoch im Detail geandert).

o Der Anerkennende oder die Mutter haben sich Vermdgensvorteile gewéhrt oder verspro-
chen (bereits vorhanden).

e Der Anerkennende oder die Mutter haben wiederholt schuldhaft nicht am Prifverfahren
der Auslanderbehoérde mitgewirkt, insbesondere, weil sie nicht zu einer persénlichen An-
horung erscheinen (neu).

Vermutungstatbestande gegen einen Missbrauch:
o Das Vorliegen einer gemeinsamen Meldeadresse seit 6 Monaten
e Unterhaltszahlungen an die Mutter oder das Kind seit mindestens 6 Monaten und die
Verpflichtung zukunftiger Unterhaltsgewahrung
e Umgang mit dem Kind seit mindestens 6 Monaten vor Antragstellung und zukunftiger
Umgang
e EheschlieBung nach der Geburt

Im Hinblick auf die Vermutungstatbesténde ist zu beflirchten, dass diese in der Praxis nicht als
bloRe Vermutungen, sondern faktisch als feste Kriterien gehandhabt werden. Sinn und Zweck
des Aufnehmens dieser Tatbesténde ist laut Referentenentwurf die Verfahrensbeschleunigung
bzw. das Interesse an einer ziigigen Klarung der rechtlichen Vaterschaft fir ein Kind. Gepaart
mit der Zustimmungsfiktion (4-Monatsfrist, s.u.) wird aus Grinden der Verfahrensvereinfachung
vermutlich gezielt das Vor- oder Nichtvorliegen der Vermutungstatbestande ermittelt wer-

den. Hierdurch droht die Folge, dass Kriterien gegen die Annahme einer sozial-familiaren Vater-
schaft zum Mittelpunkt der Ermittlungen gemacht werden, die nichts Uber das zukiinftige Ver-
haltnis zwischen Vater und Kind aussagen und fir alle anderen unverheirateten Paare irrelevant
sind. Dazu z&hlt beispielsweise das Kriterium der gemeinsamen Wohnanschrift. Vom Referen-
tenentwurf betroffene binationale oder auslandische Paare sind von diesem Vermutungstatbe-
stand eher betroffen, weil unter dieser Gruppe das Vorliegen unterschiedlicher Meldeadressen
aufgrund von Wohnsitzauflagen besonders haufig vorkommt. Zudem ist anzunehmen, dass un-
ter dieser Gruppe im Gegensatz zu deutschen Paaren deutlich 6fter Konstellationen vorliegen,
bei denen eine Person im Ausland lebt.

Auch die Vermutungstatbestande, die auf den regelméafigen Umgang mit dem Kind oder auf Un-
terhaltszahlungen seit mindestens 6 Monaten abzielen, gehen an der Natur einer Vaterschaftsa-
nerkennung vorbei. Diese besteht gerade darin, eine Absichtserklarung fir die Zukunft zu ertei-
len.

Aus Sicht der Diakonie Deutschland mussten die betroffenen Personen in diesem Verfahren
ausreichend Raum bekommen, um fur sie nachteilige Vermutungen widerlegen zu kénnen. Ins-
besondere diirfen an das Beibringen von Beweisen keine unzumutbaren Anforderungen gestellt
werden.

Vorgeburtliche Vaterschaftsanerkennungen nahezu ausgeschlossen

Rechtlich wirksame vorgeburtliche Vaterschaftsanerkennungen, die in der Praxis den Regelfall
darstellen, wiirden durch die Neuregelung fur viele Betroffene faktisch ausgeschlossen. Zum ei-
nen sind préanatale Abstammungsuntersuchungen grundsatzlich verboten (§ 17 GenDG) und nur
mittels invasiven Eingriffen am ungeborenen Kind und Risiken fiir die Schwangerschaft verbun-
den. Zum anderen ist in vielen Konstellationen, in denen ein Missbrauchsprifungsverfahren
durchzufiihren wére, nicht davon auszugehen, dass dieses unkompliziert und schnell wahrend
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der Schwangerschaft abgewickelt werden kénnte. Von den gesetzlichen Vermutungstatbestéan-
den, die gegen eine missbrauchliche Vaterschaftsanerkennung sprechen, knipfen in § 85a Abs.
5 AufenthG-E Nummer 2 (Unterhaltszahlungen an die Mutter oder das Kind), Nummer 3 (regel-
mafiger Umgang mit dem Kind) und Nummer 4 (EheschlieBung nach der Geburt) an die Zeit
nach der Geburt an. Lediglich Nummer 1 (gemeinsame Meldeadresse seit 6 Monaten) scheint
auf den ersten Blick eine Losung zu bieten. Es ist jedoch zu erwarten, dass auch letztgenannter
Vermutungstatbestand in vielen Fallen kaum greifen wird, da insbesondere unverheiratete Per-
sonen mit einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung regelméRig einer Wohnsitzauflage unterlie-
gen, die die offizielle Meldung an einer gemeinsamen Adresse schwierig bis unméglich machen.

Zustimmungsfiktion — Frist zu lang und Fristhemmung unklar

Fur das Missbrauchsprifungsverfahren durch die Auslanderbehérde ist eine Hochstfrist von 4
Monaten vorgesehen (8 85b Abs. 2 AufenthG-E). Nach deren Ablauf gilt die Zustimmung als er-
teilt. Diese Frist verlangert sich allerdings, wenn Betroffene schuldhaft nicht am Prifverfahren
mitwirken.

Vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlich gebotenen Verfahrensbeschleunigung und des
Kindesinteresses an einer zlgigen Feststellung der Vaterschatt stellt sich die Frage, warum in

8 85b Abs. 2 AufenthG-E eine Frist von 4 Monaten gewahlt wurde. Dieser Zeitraum kann fiir Be-
troffene sehr lang sein — insbesondere, wenn eine vorgeburtliche Vaterschaftsanerkennung be-
absichtigt ist. Stattdessen sollte in Anlehnung an § 36 Abs. 2 BeschV die Frist auf zwei Wochen
begrenzt werden (Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit zur Beschaftigung einer auslandi-
schen Person).

Zudem ist dem Wortlaut von § 85b Abs. 2 AufenthG-E nicht eindeutig zu entnehmen, wann ge-
nau eine Fristhemmung eintreten soll. Hier misste zumindest klargestellt werden, dass diese
erst eintreten kann, wenn konkrete Mitwirkungspflichten im Einzelfall ausdriicklich mitgeteilt wur-
den und die Erflillung dieser Pflichten zumutbar ist. Zudem musste fir die Erfillung der Mitwir-
kungspflichten eine angemessene Frist gesetzt werden, nach deren Ablauf erst eine Fristhem-
mung eintreten kann.

Sonderregelung Entzug der Staatsangehdérigkeit von Kindern

Fur den Fall, dass die Ausléanderbehorde die Zustimmung erteilt hat, aber spater feststellt, dass
diese arglistig erschlichen wurde oder durch Drohung oder Bestechung erlangt wurde, soll sie
die Zustimmung innerhalb von 5 Jahren mit Wirkung fiir die Vergangenheit zuriicknehmen kon-
nen (8 85c Abs. 2 AufenthG-E). Das kann auch zur Folge haben, dass dem Kind die deutsche
Staatsangehdrigkeit wieder entzogen wird. Laut Referentenentwurf soll in diesen Fallen eine von
den Ublichen Regelungen zu Ungunsten des Kindes abweichende Schutzfrist beim Entzug der
Staatsangehdorigkeit gelten (8 17 Abs. 2 S. 2 Nr. 1b StAG-E). So droht einem Kind der Entzug
der Staatsangehorigkeit in diesen Konstellationen auch dann, wenn es bereits das flinfte Le-
bensjahr vollendet hat.

Diese schwerwiegend in das Grundrecht in Art. 16 GG (Verbot des Entzuges der deutschen
Staatsangehorigkeit) eingreifende Regelung, die im Referentenentwurf nicht naher begriindet
wird, ist nicht zu rechtfertigen. Das Vertrauen eines Kindes in das Fortbestehen der eigenen
Staatsangehdarigkeit ist in Fallen der Ricknahme einer auslanderbehérdlichen Zustimmung zur
Vaterschaftsanerkennung ebenso schutzwiirdig wie in den tbrigen Konstellationen im Staatsan-
gehdrigkeitsrecht, in denen der Entzug maoglich ist.
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Auslanderbehérden zustandig fur sozial-familiare Vaterschaft

Soweit der Referentenentwurf die Intention verfolgt, Prifverfahren von den Behérden durchfih-
ren zu lassen, die Uber einschlagige fachliche Expertise verfigen, kann dies nur insoweit Uber-
zeugen, als es um das Prufen von spezifisch aufenthaltsrechtlichen Angelegenheiten geht.
Diese Argumentation tragt jedoch nicht. Denn der Entwurf fihrt nunmehr dazu, dass die Auslan-
derbehdrden tber wesentliche familienrechtliche und familiare Sachverhalte befinden missen.
Es ist zu vermuten, dass diesen die daftr erforderlichen Kenntnisse fehlen.

Mehrbelastungen fur Auslanderbehérden

Nahezu flachendeckend machen diakonische Beratungsstellen derzeit die Erfahrung, dass Aus-
lAnderbehdrden bis an die Grenzen der Dysfunktionalitat belastet sind. Kriegsflichtlinge aus der
Ukraine, die aufgrund der Richtlinie zum vortibergehenden Schutz (2001/55/EG) eine Aufent-
haltserlaubnis in Deutschland haben, erhalten aus reinen Kapazitatsgrinden keine neuen Kart-
chen (elektronischer Aufenthaltstitel “eAT”) mehr ausgestellt. Einblrgerungsverfahren dauern
Jahre und die Anzahl von Personen mit befristeten Aufenthaltstiteln wird immer gro3er (vgl. ak-
tuelle Zahlen auf destatis.de). Mitarbeitende in Auslanderbehérden und Innenministerien sind
durch die stdndigen Rechtsanderungen im Aufenthaltsrecht einer groRen Belastung ausgesetzt.
Die durch den Referentenentwurf geplante erneute Mehrbelastung ist auch vor diesem Hinter-
grund nicht nachvollziehbar.

Kontakt:

Falko Behrens

Juristischer Referent fur Asyl und Migrationsrecht
Diakonie Deutschland
Falko.Behrens@diakonie.de
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